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Projeto de Lei n° 4128, de 20 de janeiro de 2023

o2\ 23 “institui © Programa de Recuperagdo de

- kb
]g_!@{@\ 1. Créditos Municipais e dé outras providéncias”

EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Natividade da Serra,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Lei Orgénica
Municipal, vem propor, na forma regimental, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica instituido ne municipio de Natividade da Serra o Programa de
Recuperacgao de Créditos Municipais de natureza tributaria e nao tributaria, vencidos
até 31 de dezembro de 2022,

Paragrafo 1° - O lotal do debito abrange os valores correspondentes a3 soma do
principal, das muitas da atualizagdo monetaria, dos jures de mora & dos acrascimos
previstos na legislagao vigente.

Paragrafo 2° - Poderao ser incluidos no programa eventuais saldos de parcelamentos
em andamento, em atraso ou naoc.

Art. 2° - Para participar do Programa de Recuperacac de Créditos Municipais ©
devedor devera assinar o Termo de Confissao de Divida, podendo liquida-la da
seguinte forma:

| - Em pagamento Gnico, a ser realizado até trés meses apos a publicacao desta Lei,
com reducao de §0% da multa moratoria @ 90% dos juros,

Il - Em até 12 parcelas, com redugao de 80% da multa moratéria e 80% dos juros,
sendo que nenhuma parcela podera ser inferior a 1 UFESP, para acordos firmados
até trés meses apos a publicagao desta Lei. sendo a primeira parcela equivaiente a
10% do total do debito,

Ill - Em até 24 parcelas, com redugdo de 70% da multa moratéria @ 70% dos juros,
sendo que nenhuma parcela podera ser inferior a 1 UFESP, para acordos firmados
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até trés meses apos a publicagao desta Lei, sendo a primeira parcela equivalente a
10% do total do débito,

IV - Em até 36 parcelas, com redugdo de 50% da multa moratoria e 50% dos jures,
sendo que nenhuma parcela podera ser inferior a 1 UFESP, para acordos firmados
até trés meses apos a publicacao desta Lei, sendo a primeira parcela equivalente a
10% do total do débito.

Paragrafo 1° - Ficam excluidas do presente programa as multas administrativas e
fiscais abaixo elencadas, salvo no que diz respeito aos juros moratorios:

| - multas decorrentes de infragdo de transito

Il - multas decorrentes de infragao administrativa praticada por permissionarios de
transporte coletivo;

il - multas decorrentes de auto de infragdo administrativa por pratica de atos em
desacordo com normas urbanisticas;

IV - multas decorrentes de auto de infragdo aplicado pela Vigildncia Sanitaria
Munictpal;

V - multas decorrentes do exercicio de poder de policia administrativa nao elencadas
nos itens acima,

Paragrafo 2° - Tambem $&0 excluldas do presente programa as condenagoes
pecuniarias decofrentes de decisées dos Tribunais de Contas da Unigo e do Estado,
bem como as decorrentes de decisao judicial nas agdes de improbidade
administrativa, de agao popular e agao civil publica.

Art. 3° - O parcelamento do debito, uma vez efetivado, implica adesaoc aos prazos €
condigdes estipulados no t&rmo do acordo, bem como confissao da divida.

Art. 4° - O parcelamento somente se efetivara com o pagamento da primeira parcela,
no prazo e nos valores estipulados.

Art. 5° - A Autoridade Administrativa competente autorizara o acordo do parcelamento.
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Art. 6° - As parcelas deverao ser pagas nas datas estipuladas no lermo de acordo,
sendo que na ocofréncia de atraso no pagamento das mesmas, serao aplicados os
acréscimos legais, de acordo com a legislagaa em vigor,

Art. 7° - O acordo para parcelamento do debito sera rescindido, de pleno direito,
independentemente de notificagao ou interpelagao a parte infratora, na falta de
pagamento de uma parcela, cujo atraso seja superior a trinta dias, ou no caso faléncia
ou extingdo peia liquidagao da pessoa wridica devedora.

paragrafo Unico - A rescisao do acordo importara no vencimento antecipado das
parcelas restantes e implicara no restabelecimento da divida originaria sem 0s
beneficios desta Lei

Art. 8° - O acordo rescindindo implicara em cobranga judicial do débito, neste
computados a atualizagao monetaria. a multa e 0s juros moralérios &, no caso de
débito em fase de execugéo fiscal, no prosseguimento da a¢ao.

Art. 8¢ - Por ocasi@o da adesao ao programa instituldo por esta Lei, o contribuinte
devera protocolizar o pedido mediante a juntada dos seguintes documentos, sem
prejuizo de outros a criterio do setor competente:

| - cépia do CNPJ ou de documento contendo o n° do CNPJ e conirato social, no caso
de pessoa juridica;

Il - copia do RG e CPF ou de documento contendo o n°. do RG e CPF;

Il — copia da matricula ou do instrumento particular de compra e venda do imovel,
para os débitos relativos ao IPTU.

Art. 10 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, com vigéncia de § (seis)
meses a contar da data de publicagao.

Prafeitura Municipal de Natividade da Serra, aos 20 de janeiro de 2023.

o
EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS
Prefeitc Municipal
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

A presente propositura tem como objetivo a oblengao de autorizagao legislativa para
que o Municipio de Natividade da Serra implemente o “Institul o Programa de Recuperagao
de Créditos Municipais e da outras providéncias”, medida esta que trara reflexos positivos ao
erario municipal @ & populagdo, possibilitando a incrementagdo da arrecadagdo com a
flexibilizag@o do pagamento das dividas.

Portanto, aguardamos o costumeiro apoio dessa Edilidade para aprovagao do projeto
de lel ora encaminhado a apreciacao e deliberagao do A. Plenario.

No mais, colocamo-nos & disposigcao para eventuais esclarecimentos que se fagam
necessarios.

Sendo o gque me cumpria.
Prefeitura Municipal de Natividade as Serra, acs 20 de janeiro de 2023.
AT

EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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RELATORIO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Estudo n® 04/2023

Em atendimento ao estabelecido no inciso |, do Artigo16, da Lel Complementar
n® 101/2000 - Lel de Responsabilidade Fiscal — conforme Projeto de Lel Municipal & parecer
juridico exarado pelo Departamento Juridico da Prefeitura Municipa! de Natividade da Serra,
apuramos a estimativa do Impacto orgamentario-financeiro no exercicic a instituicdc do Programa
de Recuperacéo de Créditos Municipais de Naturezs Tributaria e Nao Tributaria no Municipio de
Natividade da Serra.

MODALIDADE: ISENCAO DE RECEITAS

Objeto da Isencdo:

-Pro}ﬁodnLﬂpmam:ﬂtuﬁgioanmmmndaHdemédﬂu
Municipais de Natureza Tributéria e Nao Tributaria no Municipio de Natividade da
Serra.

Legislagio: Lei de Responsabilidade Fiscal ~ Lei Complementar n° 101/2000.

RENUNCIA DE RECEITA COMPREENDE SITUAGAD EM GUE O ENTE FEDERATIVO, ABDICA 50 OiRETTO O ARRECADAR PARTE DAS
RECEITAS DE SUA COMPETENGIA (ENVOLVENDO PERDA FISCAL, PELA CONCESSAQ DE BENEFICIIS A GRUPO DE PESSUAS DU
CONTRIBUINTES. A RENUNCIA DE RECEITA £ DECORRENTE DE AUTORIZAGAC LEGAL SEJA ESTA GENERICA OU ESPECIFICA, COM
VISTAS AG INCENTIVO E/0U AMPLIAGAD COMPETITIVA NOS SETORES DE PRODUCAO OU DESENVOLVIMENTO REGIONAL DEVERA

AmmMmmmumnﬂﬂmwmvmﬁmmmmmgﬁm [EWl, B0
REFERICO ARTIGO."

DA RENUNCIA DE RECETA
ART 14 A CONTESSAO OU AMPLIAGAD DE INCENTIVO 04 BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNCIA
OF RECEITA DEVERA ESTAR ACOMPANHADA OF ESTIMATIVA DO IMPACTD DRCAMENTARID-FINANCEIRD NO EXERCICIO EM QUE
BEVA INICIAR: SUIA VIGENCIA £-NOS DOIS SEGUINTES. ATENDER AC DISPOSTD NA LEI D DIRETRIZES ORCANENTARIAS EA PELO
MENGS UMA DAS SEGUINTES CONDIGOES. _
| . DEMONSTRAGAD PELO FROPONENTE DE QUE A SENUNCIA FOI CONSIDERADA NA ESTIMATIVA DE RECEITA DA LEI

mjm NA FORMA 0O ART 12 E DE QUE NAG AFETARA AS METAS DE RESULTADOS FISCARS PREVISTAS NO ANEXTH
DM L E GE DIRFTRIZES _

GREAMENTARIAS:
I - ESTAR ACOMPANHADA DE MEDIDAS DE COMPENSAGAD, NO PERIODG MENCIONADO NO [APUT, POR MEID DO AUMENTO DE
RECETA, Wmm«mnﬁmﬂmmmm&nfmmqmmmm [ TREBUTT

O CONTRIBUIGAT _

§ 12 A RENUNCIA COMPREENDE ANESTIA, REMISSAQ, SUBSIDIO, CREDVTO PRESUMIDO, CONGESSAO DE ISENGAD EM CARATER

ma&mgw#OﬂEﬂmwmmﬂﬁmu&EﬂEmmﬁ_mmmmm
! . E OUTROS BENEFICIOS CUE CORRESPONDAN A TRATAMENTO DIFERENGIACD.

G HEEDATD EmmmmmmemmmawmeMEm

mMummm&nWﬁMmmmmmﬁmsw

N MENCIONADD INCIE0

De acordo com a Lel de Responsabilidade Fiscal os atos que impliquem em
reniincia de receita devem atender os pressupostos elencados no artigo 14, caput @ incisos 1 & Il,
guais sejam:

a) sstimativa do impacio argamentaric-financeira no exarcicio em que deva iniciar a
vigéncia da renincia @ nos dois seguintes;
b) o atendimento o disposto na Lei de Diretrizes Orgamantarias:

c) Mnmmmm&queammwmmmmMade é/
receits da lel orgamentéria e de que ndo afelara as metas de resultados fiscais

e
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previstas no anexo de metas fiscais da LDO;

d) a adogdo de medidas de compensagdo no exercicio em gue deva iniciar a vigéncia
da renuncia e nos dois seguintes; por meio do aumento da receita, proveniente da
glevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributc ou coniribuicdo. Importante esclarecer que as medidas deverdo ser
implementadas antes da edicao do ato de concessdo ou amplisgdo do Incantivo ou
beneficio fiscal.

Como se observa, 8 Lel de Responsabilidade Fiscal ndo veda a concessao de
beneficios fiscais, mas prolbe gue tais beneficios comprometam as receitas previstas no
orgamento e gerem déficit.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO

(Vaiores em Ruats - 7§ 1,00)
Demonstraremos a seguir a movimentacdo da divida ativa do Municipio nos

008 | tseantss | 267253 | @0y | 630645 | tsmAMa | 1w

WM | 1emasd 7005931 | 10330643 | 76520 | zseime | e

w0 | 2507138 82027050 g04SEE0 | 282280 10312898 | 205
[ 20m | apsrnss 307 588,85 166.716.17 NN | ana_ | W
| mm | semsmy | snomn 15152662 s | owwn | a6

* No exercicio da 2014 foi inserida & importancia de R$ 602.551,63, resultante da execugdo fiscal da
Sociedade Amigos de Natividade da Serra, inscrita na Divida Ativa Ndo Tribuldria, em atendimenio a8
determinagao do Tribunal de Contas do Estado. Fonle: Sefor de Tributos

Pelos dados demonstrados acima, noia-se que a pralica utilizada peia
administrag@o nos Glitimos anos se mostrou ineficaz visto o crescimento acentuado da divida ativa
no municipio, ano a-ano.

Qutro ponto relevante se refere aos valores recebidos em comparagdo com os
inscritos nos Ultimos 05 (cinco) anos, que demonstramaos a seguir:

Divida Ativa Tributaria e Nao Tributéri

2018 13540000 | S280707 | 6am% | 1977aMD 48P

2019 137.500,00 103.306:43 % | 25671385 | 40
w0 147.000,00 0045880 | 6154% 3094,128.58 292%
2021 24160000 166,716 17 88.95% | 3434EBY 4TT%
2022 580,00 15152862 67,11% 431330778 s |
_sown | wromm | esmes | o BN et
Midia
prretp il IR 2T 12096344 | 6B15% 398%

Conforme exposto no quadro acima, enguanto o municipio arrecada em média
68,15% de sua previs3o, a sua receita oscila apenas em lormo de 3,98% sobre o montante da
divida acumulada aa final do exercicio.




Prefeltura Municipal de

2 e SECRETARIA DE FINANCAS
Natividade Rus José Fernandes da Silva, n.? 28 imu:ﬁ:EP 12.180-000
Natividade da Serra | SP | PABX (12) 3677 8700

da serra w::r.naﬂvlimﬁadmsp.w.br

Com estes resultados, fica evidente que a forma de cobranga empregada sem a
implantago do programa do Refis se torna insuficiente na obtengdo de um percentual de
recuperagio adequado.

Para identificarmos o valor que o Municipio poderia eventualmente deixar de
arrecadar em fungdo do beneficio estabelecido através do Projeto de Lei, faremos algumas
projegGes de acordo com orgamento para 2023 e nos dois exercicios seguintes, conforme segue:

1) Saldo da Divida Ativa do Municipio (2018 a 2022) = R$ 4.313.397,79
2) Valor a Receber (Pretendido 6% do valor total) = R$ 215.670,00

Comparativo da Previsfo de Arrecadagio x Recuperagio de Créditos

. gyl Semge Shatar .Ibr.. by
2023 | 215870,00 | 23220000 492.88%
2024 ' 22861020 _ 077800 91,16%
2025 24451201 | 270840.00 90,32%
— . — =
_ Meda | esssentt | as12r200 | efdsk

*Obs. Projegéo para o éxsrcicio de 2024 = 6% e 2025 = 7%,

De acordo com os valores acima, a arrecadagdo com a Divida Ativa receberd um
estimulo adicional com a Implantacio do Programa de Recuperagdo de Créditos Municipais para o
exerciclo em vigéncia & reflexos positives para os dols (2) seguintes, mesmo com redugao de até
100% nos juros, multa € corregBo monetaria, havera um incremento de uma media de 91,45%,
representando eventual “Superavil” de receila acs cofres do municipio.

COMPROVACAO DE AFETACAO DAS METAS DE RESULTADO FISCAL:

no to:

O Programa de Recupera¢iao de Créditos Municipais como € denominado nao
carscteriza rendncia fiscal, uma vez que ndo ha uma renlncia efetiva; pois ¢ valor do imposio se
mantém presarvado, visto que o beneficio concedido de até 100% trata-se exclusivamente em
relagdo a multas e juros e néo aos tributos, podendo sventualmente importar em incremento na
arrecadagao municipal, comprovado pelos demonstrativos constantes da estimativa do impacto
orgamentaric-financeiro.

Tal medida também se faz necessaria em fungao do baixo recebimanto dos valores

inscritos em Divida Ativa do Municipio nos ultimos anos e, por consequéncia aumentando
consideravelmente o montante da divida ativa municipal.

Cabe ainda ressaltar o resultado positivo alcangado nos Oltimos programas de
recuperacao de créditos realizados pelo Municipio, como por exemplo em 2021, cujo resultado foi

o incremento na arrecadagao da divida afiva eam 84,30% em relagao a arrecadacao de exercicio
de 2020.

e
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Do ponto de vista social, 0s contribuintes com menor poder aquisitivo, as pessoas
que perdgeram 5sus empregos, alem de comerciantes que foram obrigados a suspender as
atividades de seus estabelecimentos por conta do periodo de isolamento para frear o avango da
Pandemia do Cowvid-19 causando prejuizos de enorme proporgdo, terdo a oportunidade de
regularizacao de suas dividas com o Municipio,

No aspecto econdmico, tais medidas asseguram ao contribuinta a possibilidade de
régularizar sua situagao fiscal perante o municipio, Isso contribul muito para a salde financeira das
empresas, possibilitando straveés de seus negocios, alcangar bons resultados de fluxo de caixa.

Outro ponto importante se irata dos dltimes apontamentos feitos pelo Tribunal de
Contas do Estado em relagdo ao aumento do saldo de divida ativa no municipio & a necessidade
de qualquer medida tomada pela Municipalidade, para a recuperagdo dos valores stuais
existentes.

Levando-se em conta os dados informados pelos Departamentos de Tributos e
Juridico para o presente estudo, apuramos que os valores resultam em economia para o erario
publico, estima-se que ndo haverd impacto no orgamento vigents e fuluros como também nas

metas fiscais relativas as receitas em estudo, ndo havendo, portanto, gqualguer danc ao erario
publico do Municipio.

Em face do exposto, assevera-se gque uma isengao fiscal eventualmente amparada
pela Lel Complementar n® 101/2000 - Lel de Responsabilidade Fiscal, em principio, observando os
preceplivos compensatorios constantes das regras da LRF, nesse caso, regra geral, ndo se tam
impacto nas metas fiscais relativas as receitas, 3 medida que nestas metas ndo estdo inclusas as
receitas de Isengdes ja autorizadas legalmente.

Natividade da Serra, 06 de

DENISE CR A MENEZES MENECUCCI Hﬂ
Secretaria de Finangas

mm@ ALVES /M‘@U‘uﬁnﬂlﬁs

Departamento de Tributos Controle Interno

EVAIL AUGUSTO DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Cientes:




